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INTRODUCCION

[AAALR AN A ]

Durante la IV Cumbre, los lideres abordaron también la situacion del transporte aéreo
y maritimo en el Gran Caribe, ya que se reconocio que el transporte es un canal para €l
fortalecimiento de los lazos regionales, particularmente en el terreno del comercio y el
turismo. En ese sentido, se destaco a la AEC como un instrumento para enfrentar los
principales retos que se confrontan en el transporte aéreo y maritimo en el marco del
Programa de Trabajo de la Asociacidn: Unir al Caribe por Aire y por Mar.

r23 Reconocemos al transporte como un medio adecuado para el
fortalecimiento de los lazos regionales, especialmente en las éareas del
comercio y el turismo. En ese sentido, la AEC es un instrumento apropiado
para abordar los principales retos de los transportes maritimo y aéreo dentro
del marco del programa: Unir al Caribe por Aire y por Mar.

23a Exhortamos a los Estados Miembros y Miembros Asociados que
aln no lo hayan hecho y que estén en condiciones de hacerlo, a que
consideren la posibilidad de firmar o ratificar, seglin sea el caso, el
Acuerdo de Transporte Aéreo entre los Estados Miembros y Miembros
Asociados de la AEC, con el objeto de que éste entre en vigor lo antes
posible.

En este sentido la Direccién de Transporte presentaré a continuacién el borrador de su
propuesta de contribucion a! documento estratégico para la Vv Cumbre de la AEC.

Este documento esta compuesto de cuatro partes: en la primera, sé tratara de evaluar
la pertinencia y la implementacién de los mandatos de la IV Cumbre refiriéndose al
Transporte, para posteriormente presentar una serie de recomendaciones. En 1a
segunda parte, se presentaran los grandes temas de la Direccion, asl como una
agenda de trabajo con resultados entregables a febrero 2013. Finalmente y con €l
objetivo de compartir e intercambiar ideas, se presentara 1a estrategia de
comunicacidn sobre la cual la Direccién de Transporte esta trabajando.



1. EVALUACION DEL MANDATO EMANADO DE LA IV CUMBRE: ENTRADA EN
IGOR DEL ACUERDO DE LA AEC SOBRE EL TRANSPORTE AEREO

VIGOR DEL ACUERDO DE LA AEC SOBRE EL IRARSESR S 2o

1.1. Pertinencia

El establecimiento de un sistema aéreo a escala regional coherente, integrado, eficaz y
seguro, constituye un elemento indispensabie para el desarrolio del Gran Caribe, no
sélo para el desarrollo comerdial, sino también para facilitar los desplazamientos de 'as
personas y reforzar as/ la cooperacién e integracion regional. Conscientes de estos
desafios, los Estados Miembros Y Miembros Asociados, reunidos en Panama durante la
IV Cumbre de Jefes de Estados ofy de Gobierno e! 12 de febrero de 2004, firmaron el
Acuerdo de Transporte Aéreo.

Su objetivo general es establecer una politica aérea comtn entre los Estados Miembros
y Miembros Asociados de la AEC como fue definido en el programa de trabajo: « Unir
al Caribe por Aire y por Mar », adoptado por la AEC en 1999.

Ademés, este acuerdo tiene cuatro objetivos especificos:

. Establecer el marco juridico necesario para el establecimiento de la zona de turismo
sustentable en la regidn del Caribe.

. Permitir a las lineas aéreas ofrecer una variedad de servicios aéreos y de calidad
para el transporte de pasajeros y el comercio de mercancias.

. Reforzar la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion civil internacional.

1.2. Implementacién y resultados

El Acuerdo de Transporte Aéreo fue el resultado de una larga negociacion que empezd
desde la creacién del Comité especial de Transporte en 1997, cuya creacion fue el
reconocimiento del transporte aéreo como tema de cooperacién de gran importancia.
Luego, la adopcion en 1999 del programa *Unir el Caribe por Aire y por Mar” ratificd en
este sentido la necesidad de desarrollar una politica aérea comun. En abril 2002, se
aprobd durante la VI Reunién del Comité Especial de Transporte la negociacion del
Borrador del Acuerdo sobre el Transporte. £ acuerdo fue aprobado en 2003 durante la
IX Reunion ordinaria del Consejo de Ministros celebrada en la Ciudad de Panama con la
intencién de presentario para su firma por parte de los Jefes de Estado y/o Gobierno el
afio siguiente durante la IV Cumbre.

Eirmado en 2004, el Acuerdo establece un mecanismo basico de concesion de
derechos de trafico aéreo y determina un marco normativo uniforme para regular la
prestacion de los servicios de transporte aéreo entre los Estados de la AEC.

Despues de la firma del Acuerdo, negociaciones de nuevos acuerdos se iniciaron frente
la diversidad u omisién de procedimientos y normas dentro de la jurisdiccion interna de
jos paises y para facilitar la implementacion del mismo. Asi, dos acuerdos
complementarios fueron conseguidos el 25 de enero de 2008 en la Ciudad de Panamd

r

durante Ja XIII Reunién ordinaria del Consejo de Ministros:

_ el acuerdo No. 6/08 sobre las “Directrices para el otorgamiento de
permisos de operacion a lineas aéreas para rutas comerciales regulares o
no regulares dentro y entre el territorio de los miembros y miembros
asociados de la AEC”. El objetivo de éste es reforzar el régimen expuesto en el
Acuerdo de Transporte Aéreo mediante la adopcién de directrices normativas
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requeridas en €l otorgamiento de los permisos de operacion y con la finalidad de
armonizar los procedimientos juridicos en este ambito.

. el acuerdo No 7/08 sobre los “Lineamientos sobre la compatibilidad de ios
indicadores de calidad del servicio aéreo y aeroportuario”, La meta de este
acuerdo es mejorar Y armonizar el sistema de calidad en materia de transporte
séreo e instalaciones aeroportuarias mediante la adopcién de indicadores de
referencia que fueron identificados y promover la utilizacién de estos por los
Estados Miembros y Miembros asociados.

El Acuerdo de Transporte Aéreo entré en vigencia el 19 de septiembre de 2008
(habiendo alcanzado a esta fecha la cantidad minima de ratificaciones para su entrada
en vigor, es decir un tercio), este proceso de ratificacién por parte de los Estados
miembros y Miembros Asociados sigue aun en curso, hasta la fecha del 31 de marzo
2012, el acuerdo ha sido ratificado por 12 paises.

1.3. Recomendaciones

Con seguridad, el beneficio de la implementacién del Acuerdo de Transporte Aéreo ira
creciendo con la entera ratificacion por parte de los paises Miembros y Miembros
asociados. En este sentido, la Direccién seguird con ¢l objetivo de promover su
ratificacion.

Ademas, es necesario evaluar los impactos y la utilidad del Acuerdo. Esta evaluacion
podria tomar la forma de un cuestionario, que se podrfa circular entre los paises que
ratificaron el Acuerdo.

RANDES TEMAS Y PROYECTOS INSIGNIA PARA LA

9. IDENTIFICACIONDE G

AEC Y CONSTRUCCION DE UNA AGENDA FUTURA DE TRABAJO CON
JETIVOS Y ENTREGABLES A CORTO PLAZO

oB

2.1. TRANSPORTE AEREO: “UNIR AL CARIBE POR AIRE”

Aunque la vieja idea de crear una aerolinea regional ha vuelto, casi inevitablemente, a
salir a la luz, es una iniciativa que parece ser atractiva y quizds un dia sea viable. Lo
que hoy se necesita con urgencia es una solucion gue integre las capacidades
existentes para crear, a2 través de una politica, un sistema verdaderamente operativo
de transporte aéreo para el Gran Caribe, gue sea mayor que la suma de sus partes.

2.1.1, Actividad: “Bases para la creacién de una alianza de
cooperaciéon comercial entre las aerolineas de los paises de
fa AEC”

Este proyecto de creacion de alianzas entre las lincas aéreas de la region fue
propuesto por panama y apoyado por 1a Replblica Bolivariana de Venezuela durante la
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XIV Reunién del CET celebrada en Ciudad de Panamé, Panama, los dias 27 y 28 de
Abril de 2006.

El objetivo del proyecto es de procurar una integracion regional comercial entre las
aerolineas cuya sedes principales se encuentran ubicadas en el territorio de los paises
que conforman la Asociacién de Estados del Caribe.

por lo tanto, las bases ofrecen los elementos de integracién  siguientes: codigos
compartidos, acuerdos de millas de viajero frecuentes, reserva de capacidad,
cooperacion en la comerdializacion, fijacién de precios Yy control de inventarios,
programas de viajeros habituales, etc.

En efecto existe consenso en el seno de la AEC sobre la necesidad de promocionar
politicas y de establecer un marco normativo uniforme, que faciliten los acuerdos
comerciales de cooperacion y las alianzas entre las aerolineas de los Paises Miembros,
incluyendo principaimente acuerdos de codigos compartidos y acuerdos operacionales
y permitiendo €l incremento de las redes de rutas y conexiones, y asi contribuir a unir
el Caribe por Aire.

. Img!ementacién

e solicitd la cooperacion de los Estados Miembros y Miembros Asociados en cuanto a
precisar el interés de las lineas aéreas nacionales en sus respectivos paises, ya que
aunque las “Bases” seran determinadas a nivel inter-gubernamental, la implementacion
recaerd en las propias aerolineas.

Se circuld entre los Estados Miembros y Miembros Asociados de la AEC ¢ trabajo
presentado por la delegacién de Panama titulado: “Bases para la Creacion de una

Alianza de Cooperacion Comercia! entre las Lineas Aereas de los paises de la AEC”,
pero este no ha tenido respuesta de los Miembros.

Por lo tanto, durante la XX Reunion del Comité Especial, Colombia propuso revisar el
documento "Bases para la creacién de una alianza de cooperacién comercial entre las
compafifas aéreas de los paises de la AEC" y relacionario con el “Acuerdo sobre
Transporte Aéreo entre [os Estados Miembros y Miembros Asociados”, a fin de formular
cléusulas que faciliten las alianzas entre las lineas aéreas de estos paises.

Con tal proposito, se pretende identificar los tipos de alianzas existentes entre
aerolineas de los paises Miembros Y asi evaluar las fortalezas y debilidades de la
region.

+ Recomendaciones:

e el

La Jefe de Asuntos Internacionales y Regulatorios de la Aeronéutica Civil de Colombia,
Sra, Claudia Esguerra, presentaré durante la XXI Reunién del CET: la "Propuesta de
politica a ser adoptada por los paises Miembros de la AEC en materia de alianzas entre
los transportistas aereos” y el “Estudio sobre las posibilidades de la demanda de
transporte aéreo entre los paises miembros de la AEC".

En el terreno del transporte adreo, los esfuerzos de la Asociacion tienen que seguir
centrandose en la provision de soluciones que satisfagan la imperiosa necesidad de
una politica general de aviacién para el Gran Caribe, estableciendo un marco juridico y
de cooperacién que ofrezca mas opciones de servicios aéreos (reduccién de costos Y




precios, mas rutas, mas transportadoras y mejores servicios), al tiempo gue asegure
los mas altos niveles de seguridad en la aviacion civil internacional.

2.2. TRANSPORTE MARITIMO: “UNIR AL CARIBE POR MAR"

Dado que la mayoria de los bienes en el Gran Caribe se transportan en embarcaciones,
es en el sector maritimo donde los resultados de las politicas dirigidas a mejorar la
eficiencia se pueden procurar con mayor ahinco a corto plazo. Los puertos del Caribe
no carecen de capacidad general, ni tampoco el niimero de operadores es insuficiente
para satisfacer las necesidades actuales. Sin embargo, los costos extremadamente
elevados del transporte maritimo en el Gran Caribe estan determinados esencialmente
por la eficiencia (o ineficiencia) portuaria. Ademdas, una buena porcién del transporte
entre muchas islas se lleva a cabo mediante un sector informal, cuyos servicios
virtualmente desconocen muchos posibles usuarios.

2.2.1. Actividad: Mapas de Rutas Maritimas del Gran Caribe

Este proyecto lleva tres afios en desarrollo, ha sido impulsado por el Gobierno de Cuba
a través del Ministerio de Transporte. Esta es una actividad coordinada con la Comision
de Transporte de Centro América (COCATRAM), su I fase ha culminado
satisfactoriamente y en 2011 se hizo el lanzamiento de la II Fase actuaimente en
curso, ha contado con aportes financieros significativos de los Gobiernos de Corea ¥
Turqufa, toda la informacion referente a esta, se encuentra en la pagina web de la
Direccion.

» Implementacion:

Es una actividad que pretende dar respuesta a la necesidad de informacion sobre las
rutas v la realidad de los servicios maritimos de la region y abrir la via a la reflexién y
al desarrolio de politicas especificas para mejorar el transporte maritimo regional. Su
objetivo general es Ia creacion de un mapa actualizado de rutas maritimas en el Gran
Caribe, que permita a los exportadores, importadores, vendedores o compradores
extranjeros o regionales saber cuando, cémo, a través de qué operadores y en qué
condiciones pueden transportar Sus mercancias. Ademas, tiene €OmMO objetivos
especificos: aumentar el comercio maritimo intrarregiona! y favorecer los vinculos con
el exterior, definir si existen 0 no zonas desprovistas de servicios maritimos Y
determinar si las condiciones de flete de las diferentes compafifas cumplen con las
exigencias y necesidades en materia de desarrolio del transporte maritimo.




¢ Recomendaciones:

. La Asociacion de Estados del Caribe y la Comisién Centroamericana de Transporte
Marftimo (COCATRAM), prepararon y circularon conjuntamente a los Miembros, el 6
de Febrero 2012, un cuestionario a fin de actualizar y completar la base de datos
que compone el programa dindmico de “Mapas de Rutas Maritimas del Gran
Caribe”, por tanto, se recomienda continuar con el desarrollo de esta iniciativa del
Comité Especial de Transporte, a fin de recopilar y dasificar los datos sobre las
rutas maritimas en toda la region, y de los proveedores de servicios de transporte y
otros servicios auxiliares, para facilitar el movimiento eficiente de las personas, €l
comercio v las cargas.

. Dar a conocer a conocer fos avances reatizados en la ejecucion del proyecto: “Mapa
de Rutas Maritimas del Gran Caribe”, con el doblé proposito de promocionario y de
conseguir el financiamiento necesario para Hlevarlo a cabo.

. Finalmente, se recomienda la incorporacién de las rutas de Cruceros y de cabotaje.

5.2.2. Actividad: Estrategia Maritima Portuaria del Gran Caribe

Es una iniciativa en preparacion, liderada por el Gobierno de Cuba, con la participacion
de trece entidades fundamentales. El proyecto serd presentado ante la proxima
reunion del CET, programada para el dia 20 de septiembre de 2012,

En el area del transporte marftimo, los esfuerzos de la Asodacion tienen que seguir
enfocandose hacia la mejora de los mecanismos dirigidos a redudr la falta de
conocimiento acerca de los servicios de transporte maritimo disponibles, incluyendo
aspectos tales como las normas y los procedimientos, los datos sobre la
infraestructura, las estadisticas acerca de los volamenes de carga, etc. Hay que instar
también a la cooperacion en aras de reformas normativas y juridicas, y para reformar
las précticas administrativas, ademds de lo cual, hay que promover la inversion vy la
cooperacién para fa modernizacién de las instalaciones existentes.



3. VINCULAR LA AEC CON LOS PAISES A TRAVES DE UNA ESTRATEGIA DE
COMUNICACION

3.1. Estrategia de comunicacién

la Direccién de Transporte esta actualmente trabajando sobre una estrategia de
comunicacion para dar a COnocer al publico sus proyectos, Y sobre todo brindar
informaciones actualizadas. Actuaimente, la direccion esta preparando nuevas
presentaciones web, bastante sintéticas de los proyecios en ejecucion, que estaran
disponibles en los tres idiomas de 1a organizacion.

Por otro lado, esta a disposicion el poletin de informacion dedicado a la transmision de
informacion relativa at tema de Transporie en el Gran Caribe: “EN LA RUTA", cuya
primera edicidn se circuld el 11 de noviembre del 2011 y la secunda edicion el 30 de
julio del 2012,

Teniendo en cuenta que el CET actGa como gran foro para el intercambio de
experiencias, transmision de informacion y lecciones aprendidas, se pretende resaltar
su funcion, reactivario y utilizarlo como principal mecanismo de comunicacion.

Finalmente, lo que se busca es ampliar la cobertura medidtica para dar mayor
publicidad a las actividades y eventos de la Asociacion y del Comité Espedial de
Transpotte.

3.2. Actualizacion de los contactos institucionales

A fin de lograr mayor participacién e involucramiento de los Miembros en las
actividades y eventos de la AEC, asi como para explorar posibilidades de financiacién
de los proyectos, la direccién de Transporte empezé un proceso de comprobacién de
jos contactos institucionales en materia de transporte, el cual se pretende mantener
actualizado.



ANEXOS

ANEXO 1:
ACUERDOS DE COOPERACION SOBRE TRANSPORTE
ENTIDAD INSTRUMENTO LEGAL FECHA DE LA FIRMA
Acuerdo de Cooperacion entre a
CSA Secretarfa de la AEC vy la|15 de noviembre, 2001.
Caribbean Shipping Association | Puerto Rico
(CSA).
Acuerdo Marco de Cooperacion
CMI entre la Secretaria de la AEC y el | 11 de jufio, 2002. Puerto
Caribbean Maritime  Institute | Espafia
(CMI).
Acuerdo de Cooperacion entre la
Secretarfa de la AEC y la
OMI Secretarfa de la Organizacidn 12 de febrero, 2004.
Marftima Internacional (OMI).
Acuerdo Marco de Cooperacion
entre la Secretarfa de la AECy la
COCATRAM Comisién Centroamericana de é:nan‘fz febrero,  2004.
Transporte Maritimo
(COCATRAM).
Memorando de Entendimiento | 22 de  junio, 2005,
ANAS S.p.A. entre la AEC y ANAS, S.p.A. Venezuela
i\:gréa de Entend:?:entociﬁzzéli 20 de marzo, 2007.
COCATRAM V. Nicaragua — Trinidad vy
Centroamericana de Transporte Tobado
Maritimo (COCATRAM). ¢
Memorando de Entendimiento
entre la Secretaria de la AECy la | 24 de enero, 2008.
CLAC - ; : ,
Comision  Latinoamericana de | Panama
Aviacién Civil (CLAC).




ANEXO II:

PAGINA 1 DE LA SEGUNDA EDICION DEL BOLETIN ELECTRONICO “EN LA
RUTA”
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